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INTRODUCCION

El informe ambiental estratégico es un requisito exigido por los articulos 1, 4 y 5 del
decreto 221/2009, de fecha 11 de mayo 2009, reglamentario de la ley 18.308 de fecha
18 de junio de 2008, Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, que debe
integrar el proceso de elaboracion del Plan Local.

La ley N ° 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible introduce la
necesidad de consideracion de los aspectos ambientales en los diferentes instrumentos
de planificacion y gestion territorial. En particular, el titulo 1V, capitulo 1V,
“Sustentabilidad Ambiental en el Ordenamiento Territorial”, de la misma, establece los
criterios y procedimientos mediante los cuales se procura alcanzar la “conservacion del
ambiente, comprendiendo los recursos naturales y la biodiversidad, adoptando
soluciones que garanticen la sostenibilidad”.

La reglamentacion se realiza a través del decreto del Poder Ejecutivo N° 221/2009 que en
su articulo 1° establece que “Todo proceso de elaboracion de instrumentos de
ordenamiento territorial integrard la dimension ambiental desde su inicio, de
conformidad con la Ley 18.308 de fecha 18 de junio de 2008, mediante una evaluacion
ambiental estratégica, en la forma y las condiciones que se establece en el presente
Decreto”.

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) realizada tiene por objeto contrastar y
garantizar que el Plan Local de Ordenamiento Territorial “La Angostura — Arroyo Chuy”
contribuya a alcanzar los objetivos prioritarios de conservacion y proteccion de medio
ambiente para el desarrollo sostenible de la region involucrada. Para alcanzar dicho
desarrollo lo que debe hacerse es valorar los aspectos ambientales relevantes, los
aspectos sociales, y los economicos. De esta manera, se estudian de forma sistemdtica y
se ponen de manifiesto todos los posibles impactos ambientales previamente a que el
Plan se desarrolle, y asi puedan preverse las medidas necesarias para la mitigacion de
estos impactos.

Asimismo, cabe indicar que no se ha propuesto determinar con detalle los impactos y
cuantificarlos, cuestion que se entiende que corresponde a las instancias de evaluaciones
de impacto ambiental de los proyectos que se desarrollardn posteriormente, conforme a
los procedimientos de la normativa vigente. La evaluacion realizada se refiere a los
aspectos principales de cardcter estratégico, aunque en algun caso se ofrezcan niveles
de detalle mds profundos.

Este procedimiento tiene por objeto servir de apoyo a planificadores y autoridades
competentes en la formulacion de los planes, de forma que se integre la dimension
ambiental en la planificacion y se disponga de informacion pertinente sobre los impactos
positivos y negativos de los planes y programas. La evaluacidn estratégica perfecciona el
proceso de toma de decisiones, pero no lo sustituye.

En resumen, el presente documento constituye una declaracion sobre las implicaciones
ambientales al desarrollar y consolidar el Plan Local de Ordenamiento Territorial “La
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Angostura — Arroyo Chuy”, y de cdmo han sido valoradas en la toma de decisiones,
considerando los objetivos nacionales, departamentales y comunitarios en materia de
ordenamiento territorial y medio ambiente. Asimismo se definen en el presente
documento las medidas de seguimiento necesarias para una adecuada integracion
ambiental del Plan Local.

1 ASPECTOS AMBIENTALES DEL SECTOR “LA ANGOSTURA-
ARROYO CHUY”

1.1 El area de actuacion del PLAN “LA ANGOSTURA-ARROYO CHUY”

El poligono de aplicacion del Plan Local posee una superficie aproximada a las 90.000 hectdreas
con 70 km de frente costero y estd delimitado de la siguiente manera: al Sureste y Este el Océano
Atldntico desde la desembocadura del arroyo Chuy hasta el limite suroeste de los
fraccionamientos California y Montecarlo; del limite este de los padrones rurales 15.943, 15.942,
15.939, 15.941, 15.940, 53.606, 53.607, 45.377, 16.105 y 52.199; por la ruta 16 hasta el limite
urbano y suburbano noreste de la ciudad de Castillos, por el limite urbano y suburbano Noreste
de la ciudad de Castillos hasta la ruta 16, por la ruta 16 hasta la interseccion con la ruta 14, por
la ruta 14 hasta la interseccion con la ruta 9, por la ruta 9 hasta el limite del drea urbana y
suburbana de la ciudad de Chuy, por dicho limite hasta el arroyo Chuy y por la margen derecha
del arroyo Chuy hasta su desembocadura en el Océano Atldntico.

CGooale sarth

Referencias:

Marrén: Fraccionamientos no consolidados
Amarillo: Balnearios consolidados

Naranja: Balnearios en desarrollo incipiente
Celeste: Predios de propiedad estatal

Verde claro: Areas protegidas

Verde natural: Predios rurales privados
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El poligono constituye un territorio complejo en multiples aspectos: variedad de
elementos naturales y paisajes, algunos de alto valor patrimonial (llanuras fértiles,
palmares y extensas playas con puntas y cerros y la Laguna Negra); variedad de
intervenciones humanas de diferentes épocas conformando el paisaje (grandes
plantaciones sobre la costa de diferentes especies de drboles exoticos, centros poblados
con poblacién permanente y/o estacional, fortificaciones de la época colonial de valor
patrimonial); variedad de usos (agricola - ganadero, pesca artesanal, vivienda
permanente con servicios, vivienda y equipamientos turisticos); y la ruta 9, las rutas 14 y
16 y caminos en diferentes estados de conservacion que lo vinculan con otras zonas del
Departamento, del pais y la region.

Tiene tres singularidades de importancia cualitativa y cuantitativa, por su significacion
fisica y usos: la Laguna Negra, el Parque Nacional de Santa Teresa y el Area Protegida
del Cerro Verde e Islas de la Coronilla, que le confieren caracteristicas unicas en el
departamento.

Las caracteristicas paisajisticas, topogrdficas y de usos predominantes y la ubicacion
relativa al océano y a la Laguna Negra definen y diferencian primariamente, dos sectores
0 zonas: una contigua a la Laguna Negra y otra conformada por la franja costera
ocednica.

1.2 Ambiente fisico
1.2.1 Clima

El clima del Uruguay se corresponde con la clasificacion "Cfa” de acuerdo a sistema
Kéeppen, lo que sirve como elemento descriptivo y de comparacion en escala planetaria.
Dicha clasificacion implica las siguientes caracteristicas:

e “Tipo C”: Templado humedo, la temperatura media del mes mds frio es inferior
+182C, pero superior a —3°C.

e "Tipo f": clima de temperie humeda o ausencia de estacion seca (La lluvia es
irregular, condiciones intermedias entre el w y el s de K6eppen).

e "Tipo a": variedad especifica de temperatura (Temperatura mes mds cdlido
superior a 22 grados Celsius):

Si bien en distintos puntos del pais es posible observar diferencias en los pardmetros
climdticos, éstas no son de magnitud suficiente como para distinguir distintos tipos de
clima por lo que el clima en el drea de estudio puede clasificarse también como Cfa:
templado humedo, moderado y lluvioso.

A continuacion se presenta grdficamente las estadisticas climatoldgicas para la region
en estudio:
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e Temperatura Media anual < 16.5 °C

e Precipitacion media acumulada ~ 1200 mm

e Presion atmosférica media anual en NMH ~ 1015.2 hPa

e Velocidad del viento anual en superficie >a 6.0 m/sy < 6.5 m/s
e Insolacion media anual ~ 2400 horas

Temperatura media anual (°C)
RUGUAY (1961-1990) mmﬂl ?’{1‘95"1'—1'9‘:':1 ;mln}

Langhud {7
Fuente de datos: Dir. Nal. Meteorologia Fuente de dales: Dir. Nal. Metecrologia
Prealén nimasférica media anual ol NMB (hPa)
URUGUAY {1661-1080) Velockiad del viento media amunl wn suparficts {mis}
- . URLKGUAY (1991-1690)
QN BT
" }. f— o \.B' o <, \‘J\-\'
4
a = A o w2 (" i y BN h,
E e 3 &
3 - 10138 E -
.
gt - R
¢ ‘L\ = I - \: = Le = Z
e s /sﬂ’gﬁ.
4..« = - w + - hd ﬂ-ll F-l & F ] ) F
LONGITUD LONGTUD
Fuenie te catos: DI Kal Welserviogit Fuente d daiow: DI Kal Hetworclogia
Insolacién medi:

la anual &hr:)
URUGUAY (1961-1990)

Fuente de datos: Oir. Nal. Meteorologia
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1.2.2 Geologia

Desde el punto de vista geoldgico la zona de estudio se encuentra asociada a una cuenca
de depdsito sedimentario.

Esta cuenca es ocupada en general por formaciones del Cenozoico y en particular del
Cuaternario Medio y Superior, casi toda de origen litoral. Asi mismo se destaca la
presencia de algunas formaciones granitoides, en zonas proximas a Laguna Negra.

Las formaciones Geoldgicas presentes en el subsuelo de la zona de estudio son:

e Sedimentacion mixta a predominancia continental. Cuaternario. Holoceno.
e Formacion Reciente y Actual. Cuaternario. Holoceno.

e formacion Dolores. Cuaternario. Pleistoceno.

e Formacion Chuy. Cuaternario. Pleistoceno.

e Granitoides Tardispotectnonicos. Cambrico. Precambrico.

Vista parcial de Carta Geoldgica del Uruguay, escala 1:500.000

Fuente: DINAMIGE
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1.2.3 Geomorfologia

En estos Sectores se identifican un conjunto de unidades geomorfoldgicas (PROBIDES?)
entre las que cabe destacar:

Las dunas y playas constituyen una unidad fisiogrdfica que agrupa las

acumulaciones edlicas de arenas en forma de dunas moviles o fijas por la
vegetacion y las playas actuales sujetas a la dindmica del oleaje y del viento. Los
suelos, cuando existen, son excesivamente drenados y de baja productividad
(arenosoles).

Las lomadas y planicies costeras se ubican a lo largo de la costa, asociadas en

general a las dunas costeras; por lo general se encuentran recubiertas por
espesores variables de arenas recientes. Los suelos son profundos,
imperfectamente drenados, con un horizonte subsuperficial arcilloso y de
fertilidad natural baja (planosoles).

Las llanuras bajas lacunares y fluviales. Estas unidades comprenden aquellas

tierras que se inundan de manera reqgular e irregular por los desbordes de los rios
o arroyos o por aumento del nivel de las lagunas. Los suelos son siempre pobre a
muy pobremente drenados, de propiedades quimicas y granulometria variable en
funcion del origen, la edad y las condiciones de sedimentacion, incluyendo la
calidad del agua (dulce o salobre) en el medio acuoso de transporte y deposicion
(gleysoles, fluvisoles, histosoles y arenosoles).

Las llanuras altas y medias estdn también presentes. Comprenden tierras planas

no inundables por las crecientes periddicas de las lagunas y los arroyos. Las
primeras presentan suelos imperfectamente drenados, con horizontes
subsuperficiales arcillosos de fertilidad media a baja y en general de propiedades
fisicas pobres (solods, planosoles y argisoles). Las segundas se encuentran
apenas por encima del nivel normal de inundaciones. Los suelos son imperfecta y
pobremente drenados, de textura algo pesada (limoarcillosa) y de fertilidad
natural media (solods y gleysoles)

! PROBIDES, Plan director. Reserva de biosfera Bafiados del Este, Uruguay. 1999
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GEOMORFOLOGIA

UNIDADES GEOMORFOLOGICAS

ZONA ELEVADAS PLANAS

!

Areas no rocosas aplanadas. Aplanamientos terciarios
ZONAS ELEVADAS DISECTADAS

Sierras rocosas

Sierras no rocosas

Sierras no rocosas gondwanicas
Colinas cristalinas

Valles

N

ZONAS GONDWANICAS
Colinas y lomadas gondwanicas indiferenciadas

i

ZONA SEDIMENTARIAS CUATERNARIAS

Lomadas lodoliticas

Llanuras altas y medias indiferenciadas
Llanuras bajas fluviales

o Llanuras bajas lacunares

Llanuras bajas internas(no asociados a lagunas)

&

ZONAS COSTERA

Lomas y planicies costeras
Dunas y playas

Puntas e islas rocosas

Il

FORMAS Y PROCESOS

Fondos de valles de cabecera en V

Fondo de valles de cabecera con fondo plano
Diseccién regresiva en sedimentos modernos

Talud lacunar

Talud fluvial reciente

Talud de las lomadas

Talud frontal del paleo-cordon costero

Abanicos y rampas de explayamiento fluvial recientes
Abanicos y rampas de explayamiento holocenos inferiores
Abanicos y rampas de explayamiento pleistocénicos
Direccién del flujo de barro

Carcavas
Limite de las acumulaciones sedimentarias

(TRNNTERT

Fuente: PROBIDES

1.2.4 Hidrologia

1.2.4.1 Recursos hidricos superficiales

Se destaca en la zona del poligono de actuacién, como tnico curso de agua superficial de
importancia que desemboca directamente en el Océano el Arroyo Chuy, limite fronterizo
con Brasil en la zona de su desembocadura, cuya extension aproximada es de 45 km.

En la costa, la topografia propia de la zona conlleva al escurrimiento de aguas
superficiales hacia la costa, dado lugar a la formacion de pequefas cafadas que
desembocan en las playas, asi como a la formacidn de cdrcavas.
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1.2.4.2 Agua subterrdnea

En el poligono de actuacion se distinguen dos zonas de relevancia, y bien diferentes
desde el punto de vista hidrogeoldgico, segun se constata en la Carta Hidrogeoldgica del
Uruguay, realizada por DINAMIGE, Ministerio de Industria, Energia y Mineria, Direccion
Nacional de Mineria y Geologia, Junio de 2003:

e Acuiferos en sedimentos consolidados y no consolidados, con porosidad
intersticial y alto o media posibilidad para agua subterrdnea (color celeste en la

cartografia parcial, abajo).

Se destaca principalmente la unidad hidrogeoldgica Chuy: “se localiza en forma
predominante en la region costera del Rio de la Plata y Océano Atldntico. Son
arenas que varian de finas a gruesas, presentando niveles arcillosos. Los caudales
especificos oscilan en torno a los 1.20 m3/h/m, con residuo seco de 450 mg/|
promedialmente.
Segun Almagro, L. et al (1998) en un trabajo realizado en las proximidades de la
localidad del Chuy se tienen caudales especificos medios de 5.0 m3/h/m. La
permeabilidad varia entre 5.0 y 40 m/dia. En cuanto a la caracterizacion
hidroquimica, el agua varia entre bicarbonatada sddica y clorurada sodica.
Regionalmente el acuifero presenta una composicion homogénea, con cloruros
de 120 mg/l, pH de 6.5 y alcalinidad media de 130 mg/I en CaCO3. Los valores
estimados de recarga varian entre 1.0y 24 mm/afio”’.

e Acuiferos prdcticamente improductivos en rocas igneas, metamodrficas y
sedimentarias peliticas (color marrdn en la cartografia parcial, abajo).
“Se han incluido aqui todas aquellas unidades sin importancia hidrogeoldgica,

que fundamentalmente estdn compuestas por rocas igneas y metamorficas”.
Dentro de estas se pueden destacar los intrusivos de Sierra de Animas, Santa
Teresa, Garzon.

? carta Hidrogeoldgica del Uruguay, DINAMIGE, Ministerio de Industria, Energia y Mineria, Direccion
Nacional de Mineria y Geologia. Junio 2003.
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1.2.4.3 La Laguna Negra

Destaca en el drea, el espejo de agua de la Laguna Negra que cubre una superficie de 18
mil hds., alcanzando su profundidad un mdximo de 5 metros. Es una gran reserva
de agua dulce. Su lecho estd compuesto por una turba muy fragmentada y sus particulas
en suspension resultan casi imperceptibles y dificiles de filtrar.

1.2.4.4 Banados

Rodean la Laguna Negra importantes bainados, al sur el bafiado de La Angostura y al
norte los bafiados de Los Indios y de Santa Teresa.

Durante varios milenios la laguna drend sus aguas a través del arroyo de Los Indios y de
éste, por el arroyo San Miguel, hacia la Laguna Merin.
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Fuente: Probides, Plan Director. Rocha, 1999.

“La concepcion de “recuperar” tierras implicaba la desecacion de bafiados con fines
agropecuarios, modificando la realidad hidrica de la region al construir obras de
proteccion frente a inundaciones y de drenaje. Bajo esa dptica se comenzaron a disefiar

planes y proyectos con importantes obras de regulacion hidrica.”>

1.2.4.5 Canal Andreoni

Entre 1898 y 1910 se destaca la construccion del canal Andreoni que debe su nombre al
Ing. Luis Andreoni quien proyectd y dirigio la obra, de 3 km de longitud, destinado a
desaguar hacia el océano Atldntico el bafiado de Las Maravillas en las proximidades del
balneario La Coronilla.

En 1959 se puso en marcha en La Coronilla el emprendimiento Salinas Marinas, que
pretendia desecar agua de mar para obtener sal. Con la construccion de piletas de
secado de sales marinas se obstruyo el curso del arroyo de Los Indios, provocando la
inundacion de la zona circundante y el aumento del nivel de agua de los bafiados y
esteros. Para evitar este fenomeno se extendié el canal Andreoni original hasta
alcanzar una longitud de 16 km.

? PROBIDES, Plan director. Reserva de biosfera Bafiados del Este, Uruguay. 1999, pdg. 26.
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1.2.4.6 Canal de Drenaje No. 2

“En el periodo 1979—-1981 se realizaron importantes obras de drenaje y riego por parte
del Estado, a las que se sumaron las obras de particulares amparadas por el decreto
179/79.” Se destacan por su impacto “el Canal de drenaje n2 2, de 78 km de longitud,
que atraveso los bafiados internos de Rocha, desde el arroyo Quebracho hasta el océano
Atldntico, derivando hacia el océano las aguas que naturalmente escurrian hacia la
laguna Merin; y el Canal Coronilla, de 14 km de largo, rectificando el arroyo Coronilla
que desemboca en el canal n 2”.*

1.2.4.7 Regulacion Hidrica de los baniados de Rocha

En las ultimas décadas, atendiendo a las multiples consecuencias negativas de las obras
realizadas en el siglo XX, se ha asumido la necesidad de poner en prdctica un Plan de
regulacion hidrica de los bafiados de Rocha. A dichos efectos se han dado a la fecha los
siguientes pasos:

1) En el afio 1991, por Dto 418/991, este asunto pasa a la orbita de la Direccion
Nacional de Hidrografia del Ministerio de Transporte y Obras Publicas y se crea en la
Orbita de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Presidencia de la Republica,
una Comisidn Técnica con participacion de diversos organismos, entre ellos la
Intendencia Departamental de Rocha.

2) En el afio 1992, por Dto. 345/992, se aprueba el “Plan de Regulacion Hidrica. Rocha”
estableciéndose tres etapas para su ejecucion:

“Articulo 1. Dentro del Programa Regional de Desarrollo de la cuenca de la Laguna Merin
apruébense las siguientes etapas del Plan de Regulacion Hidrica:

— Primera Etapa: Bafiados de Rocha, sus canales y adyacencias situadas en el
Departamento de Rocha.
— Segunda Etapa: Laguna Negra y Estero de Pelotas.
— Tercera Etapa: Rio Cebollati.
Articulo 2. La primera etapa del Plan de Regulacion Hidrica sefialado en el articulo
interior comprenderda las Cuencas de los Arroyos India Muerta y Sarandi de los Amarales
en todo su recorrido hasta su desagiie en la Laguna Merin.

Articulo 3. Los cursos de agua sefialados en el sistema hidrico a que refiere el articulo
anterior seran regulados y conducidos hacia el Arroyo San Miguel para su
desembocadura de la Laguna Merin.”

* Ibidem.
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3) En el afio 1994, por Dto. 224/994, se aprueba una "Maodificacion al Plan de Regulacion
Hidrica. Rocha."

“Articulo 1. Apruébase lo actuado por la Comision Técnica creada por el Decreto 418/991
de 14 de agosto de 1991 que recomienda, en informe de fecha 2 de mayo pasado,
modificaciones al trazado de la Primera etapa del Plan de Regulacion Hidrica del
Departamento de Rocha (art. 22 del Decreto 345/992)”.

4) En el afio 2004, por Dto 229/004 se verifica la "Aprobacion del Plan de Regulacion
Hidrica. Variante 2001. Rocha."

“Articulo 1. Apruébase el Plan de Obra "Variante 2001", cuyo resumen ejecutivo se
acompana (Anexo 3) y forma parte del presente, propuesto por el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, en el marco del proceso de regulacion hidrica de los
Bafiados de Rocha y correspondiente a la primera y segunda etapa del Plan de
Regulacion Hidrica, aprobadas por el articulo 12 del Decreto N° 345/992, de 20 de julio
de 1992, y de conformidad con lo previsto en el articulo 52 del Decreto N° 224/994, de 19
de mayo de 1994, exceptuando lo referente a la tercera etapa Rio Cebollati.”

5) En el afio 2014 la DNH realizé la Licitacién Publica N° 28/2014 Plan de Regulacion
Hidrica de los Bainados de Rocha, "Construccion de dos derivaciones del Canal N°
2: por Cariada Agosto Cabrera y por Canada La Perra". Si bien esta licitacion fue
adjudicada, la misma fue observada el 22 julio de 2015 por el Tribunal de Cuentas (E. E.
N¢ 2015-17-1-0004209, Ent. N° 3425/15)

1.3 Caracterizacion bioldgica/biodiversidad
1.3.1 Vegetacion

Las principales asociaciones vegetales presentes son las siguientes segun PROBIDES’:

Las formaciones psamdfilas pioneras, ubicadas sobre dunas moviles, las caracterizan
especias que presentan sistemas radiculares muy desarrollados, que les permiten
anclarse al sustrato, y tallos y hojas resistentes a la desecacion, ya que deben someterse
frecuentemente a la accion de los vientos.

En las lomadas costeras, sobre suelos arenosos, constituyendo un tapiz ralo sin
dominancia de especies, se desarrolla la pradera psamofila estival.

Las formaciones litéfilas son comunidades que habitan sobre rocas, por lo cual no hay
desarrollo de suelo y sdlo entre las grietas y en los espacios dejados entre piedras

> PROBIDES, Plan director. Reserva de biosfera Bafiados del Este, Uruguay. 1999
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aparecen depdsitos de materiales y humedad suficientes para permitir el desarrollo de
plantas. En estas condiciones ambientales extremas, con escasa disponibilidad de
nutrientes y de agua, se desarrollan los liquenes.

Las formaciones uliginosas se encuentran en terrenos de topografia plana, mal
drenados, de suelos planosdlicos que permanecen saturados de agua durante el invierno
y que excepcionalmente se inundan. Es la vegetacion caracteristica de las Illanuras
medias y bajas, interiores, fluviales y lagunares.

El bosque riberefio, que constituye una comunidad vegetal densa, con drboles y
arbustos hidrofilos, agrupados en varios estratos. Cumplen una funcion importante en la
regulacion del ciclo hidrolégico, por control de escorrentias y aumento de la infiltracion
de las aguas de lluvia.

VEGETACION

bosque de quebrada

- Pradera estival, bosque serrano
I:l Pradera estival

Pradera invernal y matorral serrano

/ Comunidades litéfilas, pradera estival, bosque serrano,

Pradera invernal

I:' Pradera invernal - estival y matorral serrano
- Comunidades paludosas: bafiados y esteros
I:l Comunidades uliginosas y pajonales

I:l Comunidades alteradas: cultivos y rastrojos
I:l Comunidades uliginosas: palmares y pajonales
I:l Comunidades uliginosas: cultivos y palmares

- Bosgue fluvial y comunidades uliginosas

I:l Mosaico de comunidades uliginosas paludosas

I:l Pradera psaméfila estival
/ I:l Comunidades psaméfilas pioneras, matorral y bosque
F /

En la faja costera se han realizado en el pasado por parte del Estado plantaciones de
pinos las que conforman hoy parte significativa del paisaje.
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o olras aspecies OBosque Costers Proyecitn Geuss Kruguer |
1.3.2 Fauna

Se destaca la existencia de un alto grado de biodiversidad en las lagunas y barras
lagunares, asi como también en los humedales costeros asociados a los espejos de agua
de las lagunas (PROBIDES®)

Los sistemas costeros constituyen ambientes de transicion entre la tierra y el mar,
contienen una importante diversidad a escala de paisaje y de micro habitat y por ello son
el soporte de una alta diversidad bioldgica.

Los peces e invertebrados que habitan los ambientes costeros utilizan estas dreas como
sitios de cria y alimentacion.

De la fauna terrestre se destacan las aves, que representan aproximadamente el 75% de
la avifauna del Uruguay. Un componente importante de este grupo son las especies
acudticas, mientras que el 30% presenta hdbitos migratorios. Para las aves migratorias
los banados resultan sitios de importancia para el descanso y alimentacion.

Se destaca asimismo la presencia especifica en algunas zonas (Cerro Verde) de especies
prioritarias para la conservacion, como ballena franca austral, delfin franciscana, tonina,
colonias de lobos marinos, ejemplares ocasionales de elefante marino y diversas especies
de aves y tortugas marinas. A su vez, se observan varias especies de peces
cartilaginosos, como el gatuso, la sarda y el martillo.

® PROBIDES, Plan director. Reserva de biosfera Bafiados del Este, Uruguay. 1999
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1.4 Unidades ambientales

Las grandes unidades ambientales presentes en el poligono del Plan son las siguientes:

e Costa atlantica

e Arroyo (con sus llanura fluvial)

e C(Colinas y lomadas

e Sierras (sierras no rocosas)

e Palmares (llanuras medias)

e Barfiados (llanuras bajas lagunares)
e laguna

UNIDADES AMBIENTALES

[ ] Lagunas
Rios y arroyos
Colinas y lomadas
[ ] Costa atlantica
[ Bariados
[ Llanuras altas
I Palmares
] Valles
[_] Sierras

Fuente: PROBIDES

El drea se encuentra en un sector de la costa atldntica en la que domina en el propio
litoral un paisaje de arenas, en forma de dunas bajas y medianas, estabilizadas por la
vegetacion; presencia de espejos lacustres con sus zonas de bafiados asociados.

1.5 Valores patrimoniales relevantes

Existen diversos elementos, presentes en la naturaleza y construidos por el hombre, de
alto valor patrimonial y por lo tanto objeto de conservacion y uso sustentable.

1.5.1 Areas naturales de interés para la conservacién

Desde el punto de vista de su proteccion es posible diferenciarlas entre aquellas que ya
forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) y las que no lo integran al
presente pero cuyos valores son igualmente significativos y por tanto deben ser también
objeto de proteccion para su conservacion y uso sustentable. En el pais se han adoptado
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también otras disposiciones previas a la creacion del SNAP que a la fecha conservan tan
solo un cardcter declarativo.

1.5.2 Areas ingresadas en el SNAP

Cerro verde e islas de la Coronilla:

Esta drea es asi descrita por el SNAP’:

El drea costero-marina Cerro Verde e Islas de la Coronilla se encuentra en la franja
ocednica del Departamento de Rocha (aledafia al Parque Santa Teresa y muy proxima a
la localidad de La Coronilla). Es un drea con elevado grado de naturalidad y una
importante variedad de ambientes que sustentan una gran diversidad de especies.

La porcion terrestre comprende casi 1.700 hectdreas e incluye lomadas y planicies
asociadas a dunas costeras, cafiadas, puntas rocosas, playas arenosas y distintos tipos
de formaciones vegetales. Entre estas se destaca el matorral costero de Cerro Verde
(que comprende una asociacion de especies vegetales tnica con presencia de especies
endémicas) y relictos de bosque nativo costero (catalogados en peligro a nivel nacional).

La porcion marina abarca mds de 7.000 hectdreas e incluye un complejo de islas
ocednicas, entre las que se destacan la isla Verde (la mds extensa y préxima a la costa) y
la de la Coronilla. Se destaca como hdbitat de especies prioritarias para la conservacion,
como ballena franca austral, delfin franciscana, tonina, colonias de lobos marinos,
ejemplares ocasionales de elefante marino y diversas especies de aves y tortugas
marinas. A su vez, las zonas de rompiente son refugio y fuente de alimentacion de varias
especies de peces cartilaginosos, como el gatuso, la sarda y el martillo.

Cerro Verde es una de las principales dreas de alimentacion y desarrollo para individuos
juveniles de Tortuga Verde (una especie considerada en peligro a nivel mundial),
provenientes de 10 distintas playas de anidacion del Océano Atldntico.

Numerosas poblaciones de aves migratorias utilizan estas zonas costero-marinas, entre
ellas chorlos y playeros. El drea alberga poblaciones de varias especies globalmente
amenazadas como la viudita blanca grande, el dragon y diversas especies de capuchinos.
Por otra parte, la isla Verde es el unico sitio de reproduccion conocido en Uruguay de una
colonia mixta de gaviotines (de pico amarillo, real y sudamericano).

7 http://www.mvotma.gub.uy/areas-protegidas/item/10006548-cerro-verde-e-islas-de-la-coronilla-

rocha.htm/
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Ademds de su valor ecoldgico, el drea es relevante por sus valores paleontoldgicos,
arqueoldgicos, historicos y culturales, incluyendo afloramientos de fosiles y restos de
naufragios.

Ingresd al SNAP bajo la categoria de “drea natural protegida”. El 10 de agosto de 2011 el
Decreto® que la incorpora al Sistema describe los valores del drea en los considerandos:

CONSIDERANDOQ: I) gue la zona costera de Cerro Verde y el
conjunto adyacente de las islas genéricamente denominadas
Coronillas (Isla Verde, Isla Coronilla y tres islotes) presentan
hédbitats muy particulares de especies de flora y fauna, ademds de
un excepcional paisaje, con excelentes oportunidades para la
investigacién cientifica y la educacidon ambiental;

II) que el area se encuentra incluida tanto en
la Reserva de Biosfera Bafiados del Este, del Programa el Hombre
y la Biosfera de UNESCO, como en el sitio Ramsar de “Bafiados
del Este y Franja Costera”, en el marco del Convenlo para la
Proteccién de los Humedales de Importancia Internacional como
hébitats de especies ornitoldgicas, aprobado por la Republica, por
Decreto-Ley N° 15.337, de 29 de octubre de 1982;

III) que habra de procederse en la forma
sugerida por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial vy
Medio Ambiente, comprendiendo un Unico padron de propiedad
del Estado y el conjunto de islas del dominio plblico y
estableciendo medidas de proteccion para el area, de conformidad
con las limitaciones y prohibiciones previstas por el articulo 8° de
la Ley de constitucion del SNAP;

A su vez, el mismo Decreto establece en su articulo 32 un conjunto de prohibiciones a
tener en cuenta en la planificacion territorial:

8
www.snap.gub.uy
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Articulo 30.- Establézcanse como medidas de proteccién del drea,
la prohibicién dentro de las mismas de: '

a) La urbanizacién, la ejecucién de obras de infraestructura
e Instalaciones, salvo aquellas contenidas expresamente en el
plan de manejo respectivo.

b) Los vertidos de residuos, asi como el desaglie de
efluentes o la liberacion de emisiones contaminantes, sin el
tratamiento que especialmente se disponga.

- ¢) La emisibn o produccién de niveles de ruido
perturbadores para el entorno.

d) La introduccién de especies de flora y fauna aléctonas,
con excepcién de aquellos casos expresamente previstos en el
plan de manejo.

e) La recoleccion, muerte, dafio o provocacion de molestias
a animales silvestres terrestres y marinos, incluyendo la captura

en vivo y la recoleccion de sus huevos o crias, asi como la
alteracion o destruccidn de la vegetacion.

fy Las actividades de caza y pesca, salvo la caza para el
control de poblaciones de especies y la pesca artesanal y
deportiva, segiin se establezca en el plan de manejo.

g) Los aprovechamientos y usos del agua que puedan
resultar en una alteracién del régimen hidrico natural.

h) La actividad minera y de extraccion de arena, conchilla,
rocas u otros materiales minerales. '

i) La recoleccidon o extraccién de objetos arqueoldgicos o
histéricos, Incluyendo aquellos pertenecientes al patrimonio
subacudtico, salvo con fines de investigacion y segin lo
establezca el plan de manejo v,

j) el desarrollo de aprovechamientos productivos o
actividades que, por su naturaleza, intensidad o medalidad,
conlleven la alteracién de las caracteristicas ambientales del

area.-

1.5.3 Areas o sitios con alguna resolucién de proteccién anterior al SNAP y
que por tanto conservan su rango declarativo:

Estacion biologica Potrerillo de Santa Teresa en el art 304 de la ley 16.226 de 1991 y el
Parque nacional de islas costeras en el decreto 447/996.
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La Estacion Biolégica Potrerillo de Santa Teresa tiene una superficie de 715 hectdreas
junto a lalaguna Negra. El drea es de propiedad del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA). Se encuentra situada sobre la
costa norte de la Laguna Negra. Se accede al predio desde la ruta 9 a la altura del km
302 frente a la entrada del Parque Nacional de Santa Teresa.

Con un relieve que oscila entre los 8.5 y 20 metros, el drea presenta cuatro principales
ambientes a destacar: pradera, monte indigena, bafiado y costa arenosa.

e El ambiente mds amplio corresponde al bafado con 465 hectdreas (64%). Este
paisaje presenta densos pajonales de cortadera y espadafia, con parches de
grama, sarandi colorado, ceibo, curupi, duraznillo, junco y otras especies
enraizadas. Este ambiente es habitado por mamiferos como nutrias, carpinchos,
lobitos de rio y aves como ipecd, pico de plata, piojito gris y el dragon.

e El siguiente ambiente es la pradera, con una superficie de 215 hectdreas (30%),
alli la vegetacion predominante son las gramineas, existiendo parches formados
por matas de espina de la cruz, paja estrelladora y caraguatd. En la parte mds
alta de la pradera se destaca la palmera butid. En la zona mds baja se desarrolla
de forma temporaria vegetacion que es caracteristica de terrenos inundables
como la cola de zorro y la grama. En este ambiente se pueden encontrar
animales como el zorrillo, el apered, el iandu, la lechucita comun y el lagarto
overo.

e El monte indigena ocupa un drea de 35 hectdreas (5% del total). Estd integrado
por drboles de pequefno porte como chal-chal, arraydn, coronilla, caneldn, y tala
trepador. Los drboles son acompafiados por algunos arbustos como la envira.
Este ambiente es habitado por algunas especies como guazu vird, gato montés,
mano pelada, cardenal azul, zorzal, culebra verde esmeralda, y el sabid.

e Por ultimo, la costa arenosa representa menos del 1% de la superficie del predio,
y estd acompainada por la presencia de especies vegetales como el sarandi
coloradoy algunas gramineas. En este ambiente predominan las aves
migratorias como los chorlosy los gaviotines, espdtulas rosadas, garzas
blancas, cigliefias asi como varias especies de patos silvestres.

e Dentro del predio del Potrerillo de Santa Teresa existen dos elevaciones
conocidas como cerritos de indios. En ellas se realizaron excavaciones,
hallandose un enterramiento humano y uno de un perro, por lo que los hallazgos
confirman la funcion funeraria que tenian estos sitios cuando eran ocupados por
indigenas. En estos cerritos se han recuperado también vestigios de fauna
desaparecida del drea, como grandes cérvidos, posiblemente pumas, asi como
restos de animales que aun ocupan esta drea como roedores pequefios, nutrias,
comadrejas, aves, guazu-bira, entre otros. En niveles mds superficiales de estas
formaciones, fueron recuperados también restos de vasijas de cerdmica, utilizada
por los antiguos pobladores de la zona.
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1.5.4 Area Ramsar y Reserva de Biosfera Bafiados del Este

El poligono del Plan se encuentra en su totalidad dentro del drea de la Reserva de
biosfera Bafiados del Este que abarca casi toda la cuenca atldntica y el drea préxima a la
Laguna Merin.

En Uruguay existian dos dreas incluidas en la Convencion de Ramsar: Bafiados del este y
franja costera (designada el 22 de mayo de 1984), y Esteros de Farrapos e islas del Rio
Uruguay.

Uruguay presentd a la Convencion de Ramsar en 2014 una nueva delimitacion del sitio
“Bafados del este y franja costera” asi como la propuesta de incorporacion de un nuevo
sitio “Laguna de Rocha”, que han sido aprobados por parte de la Convencion en la
Conferencia de las partes realizada en Punta del Este en el mes de junio de 2015.
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MVOTMA (Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial v Medio Ambiente). Julio 2014,

1.5.5 Elmedio construido o implantado

En esta materia existen un conjunto de bienes de valor patrimonial varios de los cuales
gozan de proteccion legal. Otros valores patrimoniales sin embargo no cuentan a la
fecha con proteccion legal alguna.
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Bienes con proteccion nacional:

Se destaca un importante testimonio de la época colonial, la Fortaleza de Santa Teresa,
declarada “Monumento Histdrico y Parque Nacional Fortaleza de Santa Teresa” en la Ley
8172/927.

1.6 Evolucion de los aspectos ambientales de no aplicarse el plan

De la descripcidon de los factores ambientales anteriormente expuestos se concluye que
se trata de un drea significativa en lo que refiere a los recursos naturales: una
importante heterogeneidad de unidades ambientales, ecosistemas relevantes terrestres,
maritimos e insulares, y una importante diversidad bioldgica.

Como ya se explicitd, en el dmbito de aplicacion de este Plan, se localiza un drea
ingresada al SNAP. Si bien el plan de manejo aun no ha sido elaborado, ya se cuenta con
pautas de gestion y lineamientos sobre el tipo de actividades admitidas en esta zona de
modo que se puede decir que en ésta drea existen medidas de proteccion si no se aplica
el Plan. Sin embargo, el ordenamiento del sector refuerza la proteccion en la medida que
establece regulaciones que se articularén con los planes de manejo, evitando posibles
impactos de los usos y ocupacion del territorio circundante.

Si bien la Laguna Negra integra la Reserva de Biosfera Bafados del Este y uno de los
sitios Ramsar de Uruguay, que a nivel declarativo establece la necesidad de proteccion y
conservacion, todavia no hay medidas para ello. En esta situacion, si no existiera el Plan
podria verse afectado este ecosistema por usos no regulados.

Cabe sefalar que la dinamica turistica en ausencia de regulacion de la ocupacion de
suelo, posibilita la ocupacion intensiva de zonas ambientalmente significativas,
particularmente en la costa ocednica. La tierra fue fraccionada tempranamente y puede
observarse que varios de los “balnearios” resultantes no han logrado consolidarse como
tales, ni siquiera de cardcter difuso (es el caso de los fraccionamientos California,
Montecarlo, Vuelta del Palmar, Las Sirenas, Parque de Laguna Negra, Santa Teresa de la
Angostura, Pinar de la Coronilla, Coronilla Country Club, Barrancas de la Coronilla, Las
Almejas, Pinamar de la Coronilla, Atalaya de la Coronilla, Estrella de la Coronilla y Playa
del Este ex — Yodosal). Esta circunstancia debe ser aprovechada como oportunidad para
impulsar usos sustentables y eso es lo que se propone en este Plan. En el caso de no
aplicacion del Plan, se carecerd pues de algunas medidas concretas que significan un
avance en relacion a la normativa vigente segun se indica mds adelante en el capitulo 4.

La no aplicacion del Plan y en consecuencia de las medidas de proteccion ambiental
previstas en el mismo puede dificultar a futuro el mantenimiento de la calidad ambiental
de la zona.
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2 OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL CONTEMPLADOS EN
EL PLAN

El objetivo general de este plan es establecer las condiciones generales para el desarrollo
sustentable de este tramo, promoviendo la ocupacion respetuosa del territorio,
definiendo sus usos y sus formas de ocupacion. En ese marco se definen los instrumentos
para la regulacion detallada de las diferentes dreas del poligono propuesto.

Considerando que el objetivo del instrumento es planificar el desarrollo integrado y
ambientalmente sustentable, mediante el ordenamiento del suelo y la prevision de los
procesos de transformacion del mismo, se ha definido un modelo territorial al cual
aspirar en un horizonte temporal acotado y definido. Este modelo se concibe sobre la
base de un territorio con usos diversos, donde se busca como objetivo la proteccion
ambiental de los recursos naturales para lograr un desarrollo sustentable, manteniendo
las caracteristicas bdsicas de naturalidad con intervenciones controladas. Ello incluye
particularmente a las dreas integradas y a integrar el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP) con sus correspondientes planes de manejo a los que este Plan se
remite.

3 PROBABLES EFECTOS AMBIENTALES DERIVADOS DE LA
APLICACION DEL PLAN

La dimension ambiental orientada al desarrollo sostenible ha sido incluida en los
lineamientos de ordenamiento del territorio enmarcados en este Plan. En este sentido se
presenta a continuacion un desarrollo de los probables efectos ambientales que podran
derivarse de la aplicacion de este plan local, dividiéndolos segun la zonificacion
estratégica que se ha propuesto en el Plan por entenderse que los efectos derivados en
cada zona son propios e inherentes a los usos del suelo:

3.1 Areas costeras de uso turistico - residencial

En lo que refiere al desarrollo de la actividad turistica, los ecosistemas, particularmente
aquellos que se encuentran en situacion de fragilidad, pueden verse afectados también
por el crecimiento de esta actividad, considerando las diversas modalidades de
emplazamiento de asentamientos fundamentalmente en el espacio costero del sector.

Desde esta perspectiva se han determinado los probables efectos ambientales asociados
a mantener el nivel de crecimiento ocupacional y consolidacion de los balnearios
actualmente desarrollados (Punta del Diablo y su entorno, Coronilla y su entorno, y Barra
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de Chuy ampliada) asi como el desarrollo de los fraccionamientos en vias de
consolidacion como ser La Esmeralda y Palmares de la Coronilla:

e Polucion acustica y aérea durante la construccion de infraestructuras y viviendas.
Estos efectos se producirdn por la presencia de mdquinas, vehiculos y materiales
dridos afectados a las obras.

e Afectacion de las napas por extraccion de agua en tanto OSE no provea el
abastecimiento mediante red.

o Afectacion de la calidad del agua subterrdnea y cursos de agua en general por
efecto de la disposicion final de los efluentes domiciliarios.

o Impermeabilizacion parcial del suelo como consecuencia de la construccion de la
red vial interna y la ocupacion de suelo por la construccion de viviendas.

e Alteracion de las asociaciones vegetales autdctonas y aldctonas de interés por
efecto de las construcciones y de la consolidacion urbana.

e Posible afectacion de las dunas por la implantacion de construcciones.

e Modificacion negativa del paisaje.

e Generacion de mayor volumen de residuos sélidos por efecto del incremento de
poblacion.

Los posibles efectos del cambio climdtico estdn relacionados a los eventos extremos,
siendo sus mayores manifestaciones la erosion costera por elevacion del nivel medio del
mar y los efectos de las tormentas y el oleaje.

3.2 Areas protegidas y parques nacionales

En el drea protegida Cerro Verde e Islas de la Coronilla se esperan efectos positivos
derivados de la aplicacion del propio Plan de Manejo del drea protegida, al momento
que el mismo se encuentre elaborado y en aplicacion. Asimismo se destaca que la
aplicacion de este Plan Local no afectard negativamente a esta zona protegida, sino por
el contrario respeta en un todo las prohibiciones y lineamientos generales ya
establecidos en el Decreto de ingreso al SNAP de dicha drea.

Asimismo del Plan se desprenden efectos ambientales positivos en lo referente a otras
dreas de interés para la conservacion, entre las que se destaca el Potrerillo de Santa
Teresa y el conjunto del area de la Laguna Negra, cuyo ingreso al SNAP se prevé en un
futuro no muy lejano con una modalidad de cautela adecuada a su conservacion y
valorizacion, promoviendo el disfrute publico de sus dlveos, espacios riberefios, bafiados
asociados y dreas de palmares.

Por su parte tanto, en relacion al Parque Nacional de Santa Teresa, el Plan prevé que
“En consideracion a la importancia cuantitativa y cualitativa de este Parque, resulta
imprescindible establecer instancias de coordinacion entre el Ministerio de Vivienda
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, el Ministerio de Defensa y la Intendencia

Pdgina 26| 33



de Rocha a los efectos de establecer planes de desarrollo del Parque encuadrados en los
lineamientos de este Plan.”

3.3 Areas rurales de produccién agropecuaria

En las dreas rurales del poligono,el Plan propone el mantenimiento de los usos actuales.
En este contexto general, no se prevé la generacion de efectos ambientales relevantes
derivados de la aplicacion de este plan.

4 MEDIDAS PREVISTAS EN EL PLAN

En el capitulo anterior se han identificado los efectos ambientales que podrian derivarse
de la aplicacion de este Plan fundamentalmente en lo que refiere al uso turistico-
residencial. Se han disefiado una serie de medidas para prevenir o mitigar dichos efectos
y asimismo para mejorar las condiciones ambientales del poligono de aplicacion del Plan
respecto a las condiciones actuales.

4.1 Accesibilidad al espacio costero y a la ribera de la laguna.

Se declara de interés departamental la conservacion y el desarrollo sustentable de la
costa ocednica del departamento. Se destaca que es de primordial interés garantizar el
uso publico del océano y su ribera, regulando racionalmente la utilizacion de estos
bienes y las zonas que los circundan, en términos compatibles con la conservacion del
medio ambiente entendido en sentido amplio, de acuerdo con el interés general,
conforme al articulo 32 del decreto Departamental N2 12/2003.

A esos efectos, para otorgar permisos de construccion y/o fraccionamiento en los
padrones incluidos en el poligono y los que de ellos se deriven, el Gobierno
Departamental de Rocha podrd exigir la constitucion de acceso publico a la costa
ocednica y de la Laguna Negra.

Se considera que el cuidado y preservacion de los espacios protegidos se logra a través
del conocimiento de los mismos y si éstos solo son accesibles a sus propietarios, muy
pocas personas podrdn conocer, gozar y proteger sus valores.

4.2 Baja ocupacion de suelo

Los coeficientes de ocupacion que se establecen en este plan y en los instrumentos
derivados aseguran los minimos impactos ambientales.

Se exigen bajos factores de ocupacion del suelo (FOS), factor de ocupacion total (FOT) y
se establece un factor de ocupacion del suelo rustico (FOSR) que se define como la
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relacion entre el drea admitida de transformacion de las caracteristicas altimétricas y de
vegetacion existente (exceptuadas las edificaciones) y el drea total del predio. Se
agregan otras afectaciones asociadas a las dimensiones de las construcciones, distancias
entre ellas y retiros non edificandi.

No se podrd construir en ningun predio que se situe ni total ni parcialmente en terrenos
inundables, o que estén a nivel inferior a un metro por encima del nivel del Limite
Superior de la Ribera.

Respecto a la ribera publica del Océano Atldntico, se establece una faja de dominio
publico non edificandi de 150 metros a partir del limite superior de la ribera como
condicion previa a la aprobacion de proyectos ubicados en padrones que le accedan.

4.3 Preservacion y puesta en valor del paisaje

En el poligono del Plan se encuentran varias unidades ambientales que conforman una
sintesis del territorio departamental: lagunas, lomadas, bosques costeros y riberefios,
llanuras y esteros, dunas litorales, puntas rocosas y el litoral costero general.

La normativa de usos y formas de ocupacion establecida en este Plan contribuye la
preservacion, complementacion y puesta en valor de los paisajes del poligono. En las
dreas de desarrollo turistico el Plan distingue dos situaciones. Por un lado los balnearios
consolidados y a consolidar y por otro zonas sin uso actual definido. En estas ultimas el
Plan habilita el desarrollo de programas turisticos de baja intensidad de ocupacion del
suelo. Solo en un 35% del drea disponible podrdn desarrollarse estos programas, lo que
significa menos del 5% del drea total del poligono del Plan. A su vez, de este 35% solo
podrd dividirse en predios individuales un mdximo del 50% dejando el resto para uso
comun, estableciéndose un bajo factor de ocupacion del suelo rustico. Por otro lado se
promueve la concentracion de las construcciones en las intervenciones. Para los
balnearios se establecen fajas, una vinculada a la costa, una central y otra contigua a la
ruta 9 con normativas diferenciales tendientes a concentrar la mayor cantidad de
construcciones en la faja central y estableciendo en la faja costera factores de ocupacion
del suelo (FOS) y del suelo rustico (FOSR) muy bajos con amplios retiros.

En todos los casos, a los efectos de preservar la dindmica costera, se deberd permitir la
libre circulacion de las arenas.

El Plan promueve y reafirma los principios rectores de proteccion de los espacios
naturales, ya sean dreas protegidas (Cerro Verde e Isla de la Coronilla) o dreas de interés
para la conservacion, como son la Laguna Negra incluyendo el Potrerillo de Santa Teresa
y la costa.
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4.4 Diversidad de usos del suelo en este tramo

Los usos dominantes del suelo en el poligono del Plan son por su orden, el agropecuario
(56% del drea del poligono); el espejo de agua de la Laguna Negra (20%); las dreas
disponibles para desarrollos turisticos de baja intensidad (14%) - de las cuales se ocupard
como mdximo el 5% (35% de dicha drea), conservdndose el restante 9% de la misma
como suelo rural -; las dreas protegidas y parques (6%); y los balnearios (4%).

En definitiva, los usos turisticos propiamente tales ocupardn el 9% del poligono lo cual
representa — excluyendo el espejo de agua de la Laguna Negra - el 11% de la superficie
terrestre del mismo.

En consecuencia, el gran protagonista del Plan es el paisaje natural limitandose las
intervenciones existentes y previstas a puntos o hitos distantes entre si vinculados
paisajisticamente por la costa, las dunas y la Laguna.

4.5 Agua potable y saneamiento

Especificamente en el dmbito del Plan y vinculado al servicio de abastecimiento de agua
potable, se proponen las acciones que se enumeran a continuacion.

e Ampliacion del conexionado al servicio de agua potable para los sistemas de
abastecimiento publicos existentes. Tal es asi el sistema Punta del Diablo,
Coronilla, y Barra de Chuy. Si bien la extension de la red es ampliamente
satisfactoria, se requiere promover la conexion a la red en toda su extension de
cobertura, ya que se observan aun viviendas donde el abastecimiento de agua se
realiza por pozo de agua subterrdnea individual (mayormente se observa en
Punta del Diablo).

e la creacion de un nuevo sistema de abastecimiento de agua, en el balneario La
Esmeralda, donde se prevé la instalacion de un sistema publico de
abastecimiento de agua, estando en estudio la ubicacion de un tanque con dicho
propdsito, segun informacion proporcionada por OSE.

e Para los balnearios a consolidarse (Palmares de La Coronilla), asi como para
todas las dreas costeras de reconversion al sureste de ruta 9 se promueve una
primera etapa de suministro (mientras se verifica una baja densidad de
viviendas) mediante sistemas de captacion y almacenamiento en forma
individual, distinguiéndose dos casos:

- Viviendas y unidades locativas individuales en las zonas de balnearios ya
fraccionados: se podrd realizar captacion en forma individual de agua
subterrdnea.

— Urbanizaciones y otros emprendimientos: se realizard un sistema de
captacion y almacenamiento centralizado y red de distribucion interna al
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emprendimiento, cuya operacion serd por cuenta de los copropietarios de la
Urbanizacion.

4.6 Disposicion de residuos sdlidos

Se prevé un sistema de manejo de residuos sdlidos que asegure una adecuada
recoleccion, transporte y disposicion final de los mismos. A esos efectos la Intendencia
continuard con el criterio sequido hasta ahora:

Para las localidades y balnearios (tanto consolidados como a consolidar) que ya cuentan
con servicio reqular de recoleccidon de residuos se promoverd la continuidad del servicio
en cuanto a frecuencia del servicio y la disposicion de los receptdculos adecuados para la
concentracion de los residuos previo a la recoleccion. Asimismo se impulsard la
adecuacion de los sitios de disposicion final y la formulacion de los planes de gestion
correspondientes en las distintas localidades.

Hacia futuro toda la zona se incluira dentro del plan sectorial de manejo de residuos
sdlidos que la Intendencia implementard para todas las localidades del departamento.

4.7 Disposicion de efluentes liquidos

Vinculado con la disposicion de los efluentes liquidos se promueven las siguientes
medidas.

e Declarar de especial interés sanitario el desarrollo del plan de colecta y
tratamiento de aguas residuales para los balnearios consolidados, y en este
sentido fomentar el desarrollo de un proyecto general para el saneamiento de
estos balnearios (principalmente los ya consolidados) que sea etapabilizable de
forma tal de viabilizar su construccion en base a las prioridades nacionales y
departamentales.

e FEn coordinacion con OSE, el desarrollo de un estudio de alternativas de
localizacidn, construccion y operacion de lagunas para recibir el vertido de
barométricas en puntos de proximidad con el lugar de la generacion y extraccion
de las aguas residuales, evitando asi el derrame de las aguas servidas en lugares
publicos (cunetas u otros).

En forma genérica se establece que la evacuacion de aguas servidas se realizard de
acuerdo a la Ordenanza de Instalaciones Sanitarias, de la Intendencia de Rocha. Hasta
tanto la demanda del servicio no justifique la instalacion de una red general, los
propietarios deberdn resolver la evacuacion de acuerdo a la normativa vigente.
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4.8 Redes de energia y comunicaciones

Las instalaciones de distribucion de energia eléctrica (media y baja tension), alumbrado,
fibra dptica, teléfono, television por cable y todas aquellas que se proyecten en los
desarrollos residenciales de baja intensidad deberdn ser subterrdneas, a los efectos de
no alterar el paisaje visual.

El tendido de la red vial interna de los emprendimientos se tratard de reducir al minimo

necesario a los efectos de no incrementar las dreas impermeables.

Se exigird la conexion al sistema de distribucion eléctrica y en el caso de autogeneracion
se promoverd la utilizacion de energias limpias.

4.9 Areas protegidas

Se regirdn por lo que sus Planes de Manejo establezcan.

5 MEDIDAS PREVISTAS PARA EL SEGUIMIENTO DE LOS EFECTOS
AMBIENTALES DE LA APLICACION DEL PLAN LOCAL

Se establecerd un control periddico de las siguientes variables:
e Sistemas de abastecimiento de agua

Para obras nuevas se exigird presentar la viabilidad de conexion a la red de OSE como
una medida para fomentar la obligatoriedad de conectarse a la red publica en los casos
que dicha red es existente. En los casos en que se desarrollen soluciones con
perforaciones individuales la Intendencia podrd exigir a los propietarios informes
ambientales periddicos, sobre la situacidn sanitaria de los sistemas de abastecimiento de
agua, pudiendo cancelar total o temporalmente el uso de la perforacion.

e Sistemas de saneamiento

En los casos en que se desarrollen soluciones de tratamiento individuales la Intendencia
realizaré un control permanente para verificar su correcto funcionamiento y en la
eventualidad de constatarse mal funcionamiento se exigird a los propietarios las
correcciones y adecuaciones necesarias al sistema.

e Gestion de residuos solidos domiciliarios

Se exigird que la gestion interna de los residuos y su deposicion final sea realizada por los
propietarios donde la Intendencia lo determine. Asimismo, ésta realizard un control
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permanente de las condiciones de colecta y deposicion final a los efectos corregir
eventuales efectos no deseados.

6 RESUMEN DE LO ANTERIOR INDICANDO LA MANERA COMO SE
HAN INTEGRADO AL PLAN LOCAL LOS ASPECTOS AMBIENTALES
CONTEMPLADOS EN ESTE INFORME

Como se ha descrito, se incluyen en el Plan los aspectos inherentes al mantenimiento y
preservacion de los valores ambientales presentes en el drea. A continuacion se presenta
una relacion de los mismos:

a) Preservacion de la costa

e Se garantiza el dominio publico de la faja de 150 mts en las nuevas
urbanizaciones y se exige la Autorizacion Ambiental Previa -segun lo establecido
por la normativa nacional-, en los 250 m de la faja de defensa de costas.

e En las nuevas urbanizaciones se establece un retiro para la edificacion de 200 m
desde el Limite Superior de la Ribera.

e Se garantiza el acceso publico a la costa mediante la cesion obligatoria por parte
de los propietarios de predios con frente a la misma que deseen edificar o dividir
suelo, si corresponde, de una faja de terreno para construccion de calle publica.

e Se promueve la desafectacion de las calles costaneras en los fraccionamientos
existentes a consolidar.

e Se establece el compromiso de implementar las medidas emanadas del plan de
manejo del drea protegida Cerro Verde e Isla de la Coronilla, cuando dicho plan
se encuentre en vigencia.

e) Preservacion del paisaje

e Se establece la proteccion de agrupaciones vegetales de interés para la
conservacion.

e Mediante la normativa de edificacion se requla la masa edificada buscando su
integracion en el paisaje.

e En los nuevos desarrollos urbano-turisticos se exige el tendido subterrdaneo de las
lineas de energia eléctrica, telefonia y otros similares.

b) Desarrollo con baja intensidad de uso del suelo

En el Plan se destina a suelo urbano el 4% del poligono, a suelo suburbano el 7%, y a
suelo rural el 89%.

El plan establece disposiciones que incluye:
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Para nuevas urbanizaciones de desarrollo urbano turistico, se establece una
normativa que promueve la concentracion de las intervenciones, en favor de un
mayor porcentaje de suelo libre.

Se fija el porcentaje mdximo de suelo a parcelar (50%) dentro de los nuevos
emprendimientos de desarrollo urbano turistico de baja intensidad.

Se regula el tamafio de lotes y la edificacion para garantizar una densidad baja y
unas construcciones integradas al paisaje y de buena calidad.

Se exigen bajos factores de ocupacion del suelo (FOS=15%), factor de ocupacion
total (FOT=15%) y se establece un bajo factor de ocupacion del suelo rustico
(FOSR=20%).

c) Medidas de prevencién de contaminacion

Se establecen estrictos pardmetros en cuanto a las dotaciones de infraestructuras
y a la calidad ambiental en materia de disposicion final de efluentes sanitarios a
los efectos de no contaminar las napas fredticas.

Se establecen medidas concretas para la recoleccion y vertido de los residuos
solidos en los emprendimientos de cardcter turistico residencial.

f) Drenajes de pluviales

Se establecen cotas minimas para predios edificables previendo la no inundacion
de los mismos, y no otorgando permisos de construccion en predios que no
cumplan esa condicion.

Se establecen medidas para el mantenimiento de drenajes naturales a través de
la modalidad servidumbre de acueducto.

g) Medidas para el control y monitoreo

Se establece la presentacion de certificaciones técnicas que garanticen la certeza
en relacion a la no inundabilidad de los predios edificables.

Se definen sistemas de monitoreo y control permanente en relacion con la
gestion ambiental.

Se crea la Tasa de Monitoreo Ambiental, la cual grava los padrones incluidos en
el plan, y se destina a financiar el diagndstico, monitoreo y asesoramiento
ambiental permanente a cargo de un equipo multidisciplinario integrado en el
Gobierno Departamental.
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